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MUNICIPIO DE COLINAS

MENSAGEM JUSTIFICATIVA DO
PROJETO DE LEI N° 070-01/2025

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Encaminhamos para a apreciacdo das Senhoras e Senhores Vereadores, o Projeto
de Lei n® 070-01/2025, que dispde sobre a aplicagdo, no ambito da Administragdo Publica
Municipal, da Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, que trata da “responsabiliza¢do administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica, e d4 outras
providéncias.

Em 29 de janeiro de 2014, entrou em vigor a Lei Federal n° 12.846/2013 — Lei
Anticorrup¢do. Esta Lei foi regulamentada, em ambito federal, pelo Decreto n° 8.420/2015,
competindo a cada 6rgdo e entidade da administragdo publica, no exercicio de sua competéncia
regulatoria, dispor sobre os efeitos da lei.

Em funcdo disso, cabe aos municipios regulamentar a lei de responsabilizagido
administrativa e civil das pessoas juridicas, para que assim possam, em casos de comprovada lesdo
ao patriménio publico municipal, apurar administrativamente a responsabilizagdo das empresas,
aplicando as penas e multas previstas na referida lei federal, por isso estamos encaminhando este
Projeto de Lei.

Esperamos a compreensdo das Senhoras e Senhores Vereadores, para apds a
dedicada analise, resultar na aprovac¢do desta matéria.

Camara de VYereadores de Colinas
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Presidente

MUNICIPIO DE COLINAS

PROJETO DE LEI N° 070-01/2025

Dispée sobre a aplica¢do, no ambito da Administracdo
Publica Municipal, da Lei 12.846, de 1°de agosto de 2013,
que trata da “responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela prdtica de atos. contra a
Administragdo Publica, e dd outras providéncias.

MARCELO SCHROER, Prefeito Municipal de COLINAS, Estado do Rio
Grande do Sul, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela legislagdo vigente, faz saber que
a Camara de Vereadores aprovou, conforme a Resolugdo n° ..../2025, sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aplicagéo, no ambito da administragio publica do
municipio de Colinas, da Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que "dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, e d4 outras providéncias".

Art. 2° Esta Lei aplicar-se-a a toda a administragio publica municipal,
compreendendo:

I - a administragdo direta e indireta do Poder Executivo; e

II - o Poder Legislativo.

Art. 3° As disposigdes da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo aplicadas
subsidiariamente a esta Lei.

Art. 4° A responsabilizagdo de que trata esta Lei sera aplicada as pessoas juridicas
descritas na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, pela pratica de atos descritos nesta Lei e na
legislacdo federal referente & matéria.

CAPITULOII
DOS ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 5° Para fins desta Lei, sd3o considerados atos contra a administragdo publica
municipal todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas referidas no art. 4°, que atentem contra
0 patriménio pablico municipal, ou contra principios da administragdo publica, assim definidos:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou, de qualquer modo,
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei: (
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III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiérios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou
prorrogagdes de contratos celebrados com a administragdo ptblica, sem autorizag¢do em lei, no ato
convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados
com a administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de érgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuagfo, inclusive no &mbito das agéncias reguladoras e dos
orgaos de fiscalizagdo do sistema financeira nacional em sua relagdo com o municipio de Colinas.

Paragrafo tnico. Os atos descritos nesta Lei ndo excluem a responsabilizagdo

administrativa das pessoas juridicas pela pratica de outros atos assim tipificados na legislagio
federal.

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO PRELIMINAR DE INVESTIGACAO

Art. 6° O procedimento preliminar de investigagdo ¢é prévio a instauragdo do
processo administrativo de responsabilizagio de pessoa juridica previsto no art. 12 e seguintes, e
destina-se a coleta de elementos suficientes para a instauragéo do processo administrativo.

§ 1° O procedimento preliminar de investigagdo serd instaurado de oficio ou
mediante denuncia ou representagdo, sempre que a autoridade instauradora prevista no art. 12
entender que os dados disponiveis sdo insuficientes para a identificagdo do ato lesivo a
administragdo publica e de sua autoria, necessarios a instauragdo do processo administrativo de
responsabilizagdo de pessoa juridica previsto no art. 12 e seguintes.

§ 2° O arquivamento de procedimento preliminar de investigagdo ndo vincula a

administragdo publica e ndo impede a instauracdo de posterior processo administrativo de
responsabilizagdo.

Art. 7° O processo preliminar de investigagdo tem carater inquisitorial, sigiloso e
ndo-punitivo, e tem como objetivo a verificagdo da existéncia de elementos suficientes para a
abertura de processo administrativo de responsabilizagdo de pessoa juridica.

Art. 8° O procedimento preliminar investigatério sera realizado de oficio ou com
base em denuncia ou representagio, que devera ser fundamentada, contendo narrativa dos fatos
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ilicitos e individualizagdo da pessoa juridica envolvida, acompanhada de indicio concernente a
ilicitude imputada.

Paragrafo unico. A denuncia cuja autoria ndo seja identificada, desde que
fundamentada e uma vez que contenha os elementos indicados no caput deste artigo desta Lei,
poderd ensejar a instauragdo de procedimento preliminar investigatorio.

Art. 9° O Procedimento Preliminar Investigatério sera conduzido por uma comisso
formada por 2 (dois) ou mais servidores publicos estaveis ou empregados publicos com mais de 3
(trés) anos de efetivo exercicio, sendo pelo menos um destes com formagdo superior, designados
pela autoridade instauradora, que indicar4, dentre eles, o seu presidente.

Art. 10. O Procedimento Preliminar Investigatorio terd duragdo méaxima de 30
(trinta) dias, sendo admitida uma tnica prorrogagio por igual periodo, mediante ato fundamentado
da autoridade instauradora.

Art. 11. Encerrado o procedimento preliminar investigatério, a comissdo desi gnada
para conduzi-lo devera emitir relatério a autoridade instauradora, para que esta decida pelo seu
arquivamento ou pela instauragdo de processo administrativo para apura¢do da responsabilidade
da pessoa juridica investigada.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Sec¢ao I
Da instauracio

Art. 12. O processo administrativo para apurag¢do de responsabilidade de pessoa
juridica serd instaurado e julgado pela autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes
Executivo e Legislativo, que agira de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio
€ a ampla defesa.

§ 1° No ambito do Poder Executivo Municipal, a Assessoria Juridica do Municipio,
terd competéncia para instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas
juridicas.

§ 2° Sera da Assessoria Juridica do Municipio, a competéncia para avocar os
processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir
lhes o andamento, e, no 4ambito do Poder Legislativo, terd competéncia a Assessoria Juridica da
Camara Municipal.

Art. 13. A autoridade referida no caput do art. 12 poderd instaurar o processo
administrativo para a responsabilizagdo das pessoas juridicas de oficio ou mediante dentincia ou
representacao.

§ 1° Tomando conhecimento de suposta irregularidade por dentncia ou
representacdo, a autoridade instauradora, em até 20 (vinte) dias do conhecimento do fato, devera
instaurar o processo administrativo para a responsabilizagdo de pessoa juridica ou iniciar o
Procedimento Preliminar de Investigacdo, nos casos do art. 6° e seguintes.
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§ 2° Nos casos em que a autoridade instauradora, de qua.isquer dos P(')defes da
administragdo publica municipal, determinar o arquivamento imediato .da denuncia ou
representacio, por auséncia dos elementos previstos no art. 8° para o seu recebupenty, e n,aqueles
casos em que decidir pelo arquivamento do Procedimento Preliminar de Ipvestlgagao apds a sua
instrugdo, sera formado expediente contendo todos os documentos relativos ao caso, que sera
encaminhado a Assessoria Juridica do Municipio ou da Cémara Municipal, dependendo da
competéncia, para revisao do ato ou arquivamento.

Secao I1
Do procedimento

Art. 14. O procedimento administrativo serd instaurado mediante portaria a ser
publicada no Portal da Transparéncia, devendo ser informado o nome e o cargo da autoridade
instauradora, os nomes e os cargos dos integrantes da comissdo processante, os dados completos
de identificagdo da(s) pessoa(s) juridica(s) investigada(s), bem como a informagdo de que o
processo administrativo em instauragdo tem por objetivo a apuragio de supostos ilicitos referidos
nesta Lei.

§ 1° A comissdo processante que sera indicada na portaria de instauragdo do
processo administrativo sera formada por no minimo 2 (dois) servidores estaveis, sendo ao menos
um da Assessoria Juridica do Municipio e de acordo com a competéncia, um da Assessoria Juridica
da Camara Municipal.

§ 2° A Assessoria Juridica do Municipio, a pedido da comissdo processante, podera
requerer as medidas judiciais necessarias para a investigacdo e o processamento das infragdes,
inclusive de busca e apreensio.

§ 3° A comissdo processante poders, cautelarmente, requerer a autoridade
instauradora que suspenda os efeitos de atos relacionados ao objeto da investigagdo quando houver
fundados indicios de irregularidades que recomendem a medida cautelar, risco de dano irreparavel
ou de dificil reparagio ou, ainda, motivo grave que coloque em risco o interesse publico.

§ 4° Da decisdo que julgar o pedido da medida cautelar prevista no § 3°, cabera
pedido de reconsideragdo para a autoridade instauradora, por membro da comissio ou pela
empresa processada, a ser interposto no prazo de 5 (cinco) dias contados da cientificagdo da
decisdo.

§ 5° A comisséo processante devera concluir o processo administrativo no prazo de
180 (cento e oitenta) dias contados da data de publicagdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar
relatorios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de
forma motivada as san¢des a serem aplicadas.

§ 6° O prazo referido no caput deste artigo podera ser prorrogado pela autoridade
instauradora, apenas uma tnica vez, mediante ato fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 15. A pessoa juridica tera o prazo de 30 (trinta) dias, contado de sua intimagao,
para a apresentacdo, por escrito, de sua defesa, bem como para especificar as provas que pretende
produzir.

§ 1° A intimago para apresentagdo da defesa se daré por meio postal, com aviso de
recebimento, ou pessoalmente, mediante contrafé, ao representante legal da empresa ou preposto
devidamente credenciado, acompanhada dos seguintes elementos:

I - copia da portaria de instaurag@o, contendo, nome e o cargo da autoridade
instauradora e dos integrantes da comissdo processante;
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II - niimero de processo administrativo;

III - descrigdo sucinta da infragdo imputada;

IV -local e horéario em que podera ser obtida a vista e a copia do processo;

V - prazo de 30 (trinta) dias para a apresentagdo de defesa e para a indicagdo das

provas que pretende produzir; ’
VI - local, o dia e a hora em que seu representante legal devera comparecer para ser

ouvido pela comissdo processante; .

VII - informagdo de que o processo administrativo prosseguirdi mesmo
transcorrendo em branco o prazo para a apresentacdo de defesa;

VIII - nome da Pessoa Juridica;

IX - enderego da Pessoa Juridica, e

X - CNPJ da Pessoa Juridica.

§ 2° A intimagao sera feita por edital nas seguintes hipdteses:

I - quando ignorado, incerto ou inacessivel ou lugar em que a pessoa juridica
processada se encontrar;

II - nos demais casos expressos em lei.

§ 3° Se a pessoa juridica processada néo se manifestar no prazo de 30 (trinta) dias
descrito no caput deste artigo, sera decretada a sua revelia.

Art. 16. A pessoa juridica poderd requerer todas as provas admitidas em direito.

§ 1° Apds o requerimento de producio de provas da pessoa juridica processada,
caberd a comissdo processante deferir e estabelecer as provas que considerar uteis aos
esclarecimentos dos fatos, segundo a forma e a ordem que entender convenientes a0 caso concreto.

§ 2° Da decisdo da comissdo processante acerca da produgdo de provas cabera
recurso a autoridade instauradora, a ser interposto no prazo de 5 (cinco) dias contados da
cientifica¢do da deciséo.

§ 3° Recebido o recurso e feito o juizo de admissibilidade pela comissio
processante, a autoridade instauradora manifestar-se-4 em até 15 (quinze) dias, sendo que da
decisdo da autoridade instauradora ndo cabera recurso.

§ 4° Tendo sido requerida a producdo de prova testemunhal, caberd a pessoa juridica
juntar o rol das testemunhas no prazo de defesa e apresenta-las no local, dia e hora em que for
ouvido o seu representante legal pela comissio processante.

Art. 17. Cabera a comissdo processante a organizagdo da oitiva do representante
legal da empresa e das testemunhas.

Art. 18. A comissdo processante daré ciéncia a empresa, com antecedéncia minima
de 48 horas, toda vez que alguma testemunha for ouvida, para que seu representante legal e
advogado possam se fazer presentes.

Secao III
Da decisio

Art. 19. Encerrada a instrugfo, a comissdo processante elaborara o seu relatorio |
final no prazo de 30 (trinta) dias.
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§ 1° O relatério da comissdo processante devera conter descrigdo pormenorizada
dos fatos investigados e das provas colhidas, manifestagdo sobre a defesa apresentada e
recomendagdo de julgamento a autoridade instauradora.

§ 2° Caso a comissdo processante recomende a aplicagdo de sangdes, devera, nos
termos do art. 6° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, indic4-las e quantifica-las.

Art. 20. Apresentando o relatério da comissdo processante, sera aberto prazo para
a pessoa juridica processada apresentar as suas alegagdes finais, no prazo de 5 (cinco) dias
contados da sua intimag3o.

Art. 21. Ap6s o decurso do prazo para a apresentagdo das razdes finais, o processo
administrativo sera encaminhado a Assessoria Juridica do Municipio ou a Assessoria Juridica da
Camara Municipal, para a manifestagio juridica prevista no § 2° do art. 6° da Lei n° 12.846, de 1°
de agosto de 2013, que devera ocorrer no prazo maximo de 15 dias.

Art. 22. Transcorrido o prazo para a manifestagdo juridica da Assessoria, a
autoridade instaurada tera o prazo de até 20 (vinte) dias para proferir a sua decisdo fundamentada
no processo administrativo prorrogével, de acordo com a necessidade e a complexidade do caso,
por duas vezes.

Art. 23. Em caso de aplicagio de sangdes, deverdio ser observados pela autoridade
instauradora as previstas nos arts. 6° e 7° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 24. A publicagio extraordindria da decisdo condenatéria ocorreré na forma de
extrato de sentenga, a expensas da pessoa juridica processada, em meios de comunicagdo de
circula¢@o regional, bem como por meio de afixagdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta)
dais, no 6rgdo da administra¢do publica lesado, de modo visivel ao publico, e no respectivo sitio
eletrénico na rede mundial de computadores.

Secio IV
Do recurso

Art. 25. Da decisdo proferida pela autoridade instauradora cabera um unico recurso
na esfera administrativa, a ser interposto pela pessoa juridica ou pela Assessoria Juridica, no prazo
de 15 (quinze) dias, contados da cientificagdo da decisdo.

Art. 26. O recurso interposto serd enderecado a autoridade instauradora, que podera

reconsiderar a sua decisdo e proferir nova em seu lugar em até 15 (quinze) dias ou, em ndo
reconsiderando a decisdo, remeter o recurso ao Prefeito Municipal ou Presidente da Camara, que
terd o prazo de 30 dias para julga-lo.

Pardgrafo iinico. A decisio do Prefeito Municipal ou do Presidente da Camara
sera definitiva.

Art. 27. Somente caberd recurso da decisio da autoridade instauradora ou da
comissdo processante quando expressamente previsto em lei. ,
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Secio V
Do pagamento da penalidade

Art. 28. Uma vez condenada ao pagamento de penalidade pecunidria no processo
administrativo terd a pessoa juridica o prazo de 30 (trinta) dias para efetud-lo.

Paragrafo unico. Transcorrido o prazo sem que tenha havido o pagamento, o
crédito apurado sera inscrito em Divida Ativa do Municipio.

Se¢ao VI
Do conhecimento ao Ministério Publico

Art. 29. A comissdo designada para apuragdo da responsabilidade de pessoa
juridica, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dara conhecimento ao Ministério
Publico de sua existéncia, para apuracio de eventuais delitos.

Se¢do VII
Da desconsideracio da pessoa juridica processada

Art. 30. Nos termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a autoridade
instauradora podera desconsiderar a personalidade juridica da pessoa juridica processada.

Art. 31. Antes de se decidir pela desconsideragdo da personalidade juridica, a
autoridade instaurada devera intimar os sécios e os administradores desta para, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentarem suas defesas.

Art. 32. Os socios e os administradores terio as mesmas oportunidades de defesa e
os mesmo direitos da pessoa juridica no processo administrativo, sem, contudo, direito a renovagao
de provas ja produzidas e, uma vez condenados, os sdcios e 0s administradores da pessoa juridica
estardo sujeitos as mesmas obrigacdes da pessoa juridica.

CAPITULOV
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 33. A Assessoria Juridica do Municipio e a Assessoria Juridica da Camara
Municipal, s3o as autoridades competentes para celebrar acordo de leniéncia com pessoas juridicas
responsaveis pela pratica de atos previstos nesta Lei, quando assim requerido pela autoridade
maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo ou Legislativo.

Art. 34. As condigdes e os critérios para a celebrac@o do acordo de leniéncia serdo
os descritos no artigo 16 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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Art. 35. A proposta de celebragdo de acordo de leniéncia por parte da pessoa
juridica responsdvel pela pratica de atos contrarios & administragdo ptblica do Municipio de
Colinas devera conter, no minimo:

I - a identificagdo completa da pessoa juridica;

II - o0 resumo dos fatos sobre os quais o acordo versara;

III - a identificacdo adequada das provas que a pessoa juridica apresentara para
comprovar os fatos narrados;

IV - as demais pessoas juridicas envolvidas, se houver;

V - os 6rgdos publicos envolvidos.

Art. 36. A proposta de Celebragdo sera direcionada a Assessoria Juridica do
Municipio ou Assessoria Juridica da Camara Municipal, em proposta escrita, que solicitara a
autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo e Legislativo, manifesta¢do
expressa, requerendo ou ndo, de forma fundamentada, a formalizagdo do acordo.

Art. 37. A Negociagéo da proposta de acordo de leniéncia tera duragdo maxima de
30 (trinta) dias.

CAPITULO VI ,
DO CADASTRO MUNICIPAL DE PESSOAS JURIDICA PUNIDAS

Art. 38. Fica criado o Cadastro Municipal de Pessoas Juridicas Punidas, mantido
pela Secretaria Municipal da Administragio e F azenda, para dar publicidade as sangdes aplicadas
com base nesta Lei pelos 6rgos ou entidades dos Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 39. A Assessoria Juridica do Municipio e a Assessoria Juridica da Camara
Municipal, comunicardo a Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda, para fins de inser¢do
no Cadastro Municipal de Pessoas Juridicas Punidas, a celebragdo de acordo de leniéncia, salvo
quando a publicizagdo do fato puder causar prejuizo a efetividade das investigagdes.

Art. 40. O Cadastro Municipal de Pessoas Juridicas Punidas sera eletronico e
constara do website da Prefeitura Municipal.

Art. 41. As autoridades instauradoras deverdo informar a Secretaria Municipal de
Administra¢do e Fazenda os dados relativos as sangdes por eles aplicadas.

Art. 42. Constario do Cadastro Municipal de Pessoas Juridicas Punidas as
seguintes informacdes:

I - identificagdo completa da pessoa juridica punida;

IT - tipo de sangdo aplicada;

III - data de aplicagdo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da
sangdo, quando for o caso.

Art. 43. Serdo inscritas no Cadastro Municipal de Pessoas Juridicas Punidas as
pessoas juridicas que descumprirem o acordo de leniéncia firmado com a Assessoria Juridica do
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Municipio ou a Assessoria Juridica da Camara Municipal, mencionando-se o respectivo
descumprimento.

Art. 44. Os registros das sangdes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois de
decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionado ou do cumprimento integral do
acordo de leniéncia e da reparag¢@o do eventual dano causado, mediante solicitagdo da Assessoria
Juridica do Municipio ou Assessoria Juridica da CAmara Municipal, nos ultimos dois casos.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, podendo ser
regulamentada por Decreto no que couber.

GABINETE DO PREFEITO, 30 de junho de 2025.
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