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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE COLINAS
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 032-01/2025

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Encaminhamos para a apreciagdo das Senhoras e Senhores Vereadores, o
Projeto de Lei n® 032-01/2025, que autoriza o Poder Executivo a contratar Operagdo de
Crédito com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL/FINISA e dé outras providéncias.

O Municipio de Colinas necessita comprar novos equipamentos permanentes
(maquinas e caminhdes) para dar continuidade no bom atendimento ao cidaddo, e atualmente
ndo possui recursos proprios suficientes para realizar essa aquisi¢@o.

Além da aquisi¢do destes equipamentos, também ha a necessidade de realizar
pavimentagdes asfalticas em alguns trechos do Municipio.

E quando ha uma demanda de pleitos e a indisponibilidade de recursos,
precisamos buscar os meios para o atendimento dos municipes. E neste sentido surge uma
opcdo de atrair uma linha ou operacdo de crédito, junto a Caixa Econdmica Federal, uma
agéncia oficial, que apos realizar uma carta consulta para uma medi¢do da nossa capacidade
de endividamento, o Municipio podera fazer o financiamento no valor de R$ 8.000.000,00
(oito milhdes de reais), conforme segue em anexo.

O Municipio tem hoje esse crédito, porque as Operagdes contratadas em
gestdes anteriores foram honradas pontualmente, inclusive o nosso governo continua pagando
prestacoes mensais no valor de R$ 47.000,00 (quarenta e sete mil reais), relativas a
empréstimo feito em anos passados.

Esperamos a compreensdo das Senhoras e Senhores Vereadores, para apos a
dedicada analise, resultar na aprovagdo desta matéria.

Ccamara de Vereadores de Colinas

PROTOCOLO
[Imo. Senhor Processo no: /
PAULO CESAR MIRANDA 223 pRS
Presidente da Camara de Vereadores Data Entrada:— /
COLINAS - RS 7)

Rubrica do Responsavel
Andréia S. Sulzbach

Agsessora Legislativa
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PROJETO DE LEI N° 032-01/2025

- Economiad,
Comissao de ento . .
Finangas € oream Autoriza o Poder Executivo a contratar Operacdo

pareci'____L""""'__j_———M de Crédito com a CAIXA ECONOMICA
Data: FEDERAL/FINISA e dd outras providéncias.

___.—W

MARCELO SCHROER, Prefeito Municipal de COLINAS, Estado do Rio
Grande do Sul, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela legislagdo vigente, faz saber
que a Camara de Vereadores aprovou, conforme a Resolugdo n°® .../2025, sanciona €
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar Operagdo de Crédito
junto a Caixa Economica Federal, através do Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Desenvolvimento (FINISA), no valor de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais), destinados a
obras de infraestrutura vidria municipal e a aquisi¢do de equipamentos permanentes
(méquinas e caminhdes), observada a legislagdo vigente, em especial as disposigdes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2° Os prazos de amortiza¢do e caréncia, os encargos financeiros € outras
condi¢des de vencimento e liquidagdo da divida a ser contratada, obedecerdo as normas
pertinentes estabelecidas pelas autoridades monetarias federais, bem como normas especificas
da Caixa Econdmica Federal.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a repassar, como forma de
pagamento e em garantia das operagdes de crédito de que trata esta Lei, os recebiveis que se
fizerem necessarios, provenientes de produto da arrecadagdo tributaria municipal, inclusive
quotas-parte do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), bem como outras garantias em
direito admitidas.

Art. 4° Os recursos provenientes da Operagdo de Crédito a que se refere esta Lei
deverdo ser consignados como receita no Orgamento ou em Créditos Adicionais, nos termos do
inc. II, § 1°, art. 32, da Lei Complementar 101/2000.

Art. 8° Os Orgamentos ou os Créditos Adicionais deverio consignar as
dotagBes necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos
contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 6° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir Créditos Adicionais
destinados aos pagamentos de obrigagdes decorrentes da operagdo de crédito ora autorizada.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO, 31 de margo de 2025.
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CA'XA Carta Consulta Setor Puablico — FINISA

Grau de sigilo
#PUBLICO

CARTA CONSULTA SETOR PUBLICO - FINISA

COLINAS/RS .05 de MARCO de2025
Local/data

A
REGOV/NH

Prezados Senhores,
‘i.

1 Encaminho a presente Carta-Consulta e seus anexos contendo as informagdes
necessarias a realizagdo dos processos de enquadramento e habilitagdo de proposta de
financiamento formulada no ambito do FINISA, declarando, neste ato, possuir pleno conhecimento
que a presente proposta estd condicionada a conclusdo favoravel das analises técnicas de risco e
capacidade de pagamento, a obtengio de autorizagdo da STN e a aprovagdo do crédito pela Caixa
Econdmica Federal.

2, Declaro que tenho ciéncia da obrigatoriedade da inexisténcia de inadimplemento
com a Unido, seus orgdos e entidades das administragdes direta e indireta para a contratacdo da
operacgao.

Atenciosamente,

")

MARCELO Assinado de forma digital por MARCELO
SCHROER:56972105072
SCHROER:56972105072 Dados: 2025.03.05 16:32:07 -03'00'

Assinatura do Representante Legal do Proponente
Nome: Marcelo Schroer

CPF: 569.721.050-72
Cargo/Fung@o: Prefeito Municipal

27.983 v016 micro 1



CA'AA Carta Consulta Setor Publico — FINISA

1 - IDENTIFICAGAO DO PROPONENTE

Nome do Proponente: ( CNPJ/MF:
Municipio de Colinas/RS 94.706.140/0001-23
Enderego: l CEP

RUA OLAVO BILAC -370 95895-000
Municipio ‘ UF

Colinas RS

Telefone
(51) 3760-4000

Enderego eletrdnico

gabinete@colinasrs.com.br

Nome do Representante Legal:
Amarildo Luis da Silva

Pessoa(s) autorizada(s) a tratar do pleito: (contatosj | Telefone

Marcelo Schroer (51) 3760-4000

Endereco eletronico:

gabinete@colinasrs.com.br

1.1 - IDENTIFICAGAO DO AGENTE PROMOTOR {Se houver)

Nome do Agente Promotor: CNPJ/MF:
Enderego: CEP
Municipio UF
Enderego eletronico Telefone

Nome do Representante Legal:

Pessoa(s) autorizada(s) a tratar do pleito: (contatos) Telefone

Endereco eletronico:

2) SETOR PUBLICO

X] MUNICIPIOS
[ ] ESTADOS/DF

27.983 v016 micro
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3) LINHAS DE FINANCIAMENTO
[X] FINISA — Despesa de Capital

[ ] FINISA — Retomada de Obras

[] FINISA — PPP Aporte Financeiro

[ ] FINISA — PPP Estruturagdo de Projetos

[ ] FINISA — PPP Garantia de Contraprestagdes CAPEX
[ ] FINISA — Regularizagdo Fundidria

[_] FINISA — Verde

[] FINISA — Transformagéo Digital

4 — CARACTERIZACAO FINANCEIRA DA PROPOSTA

Valor do Financiamento: R$ 8 milhdes (oito milhdes de(reais)

Prazo de Caréncia: 12 meses g

Prazo de Amortizacdo: 108 meses

Garantia(s) do financiamento: FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios

Quadro de desembolso:

Ano Valor R$

2025 4.000.000,00
2026 4.000.000,00
2027

5-PREVISAO DE DESTINACAO DO RECURSO
EIXOS DE INVESTIMENTO

VALOR
PREVISTO

Abastecimento de dgua, drenagens, e revitalizagdo de bacias

Amortizagdo de dividas junto 8 CAIXA, exceto FINISA

Aporte financeiro em fundos para investimento em PPP

Construgdo e recuperacédo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias

Contrapartida em contratos e convénios de repasse com a CAIXA

Contrapartida em contratos e convénios de repasse com outros bancos

Creches, escolas, bibliotecas, centros de pesquisa

Eficiéncia energética, iluminagdo publica

Esgotamento sanitario, infraestrutura hidrica

Espagos esportivos, lazer, culturais

Estruturag@o de Projetos PPP

Garantia de Contraprestagdes CAPEX - PPP

Geragdo e Transmissdo de energia, petrdleo e gas

27.983 v016 micro
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Habitacdo de interesse social

Inclusdo digital e conectividade

Inversdes financeiras e outros que ndo sdo obras

Investimentos em seguranga publica

Manejo de residuos sélidos

Medidas de regularizag¢do fundidria

Pavimentagdo, calgamento, recapeamento, reperfilamento e afins (exceto
rodovias)

Pracas, espacgos e prédios publicos, parquinhos, jardins, monumentos, cemitérios
Retomada de Obras paralisadas FGTS - Saneamento para todos, Pré Transporte e
Pr6 Moradia

Unidades de Saide, Hospitais, Laboratorios

Outros tipos de investimento X

«

Alb CAIXA: 4004 0104 (Capitais e Regides Metropolitanas) 0800 104 0104 (Demais Regides)
SAC CAIXA: 0800 726 0101
Para pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474
27.983 v016 micro 4
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO PARA ASSUNCAO DE DiVIDA

JUSTIFICATIVA

Este estudo de adequagdo orgamentaria e financeira possui a finalidade de
contratagdo de financiamento de crédito fixo no valor de R$8.000.000,00 (oito milhdes
de reais) com caréncia de 12 (doze) meses e pagamento em 120 (cento e vinte) parcelas
mensais e sucessivas, na forma de amortizagdo constante (SAC), contados a partir da
assinatura do instrumento contratual.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente é necessario observar que a assungdo de dividas possui requisitos
previstos em Lei que devem ser atendidos para que seja considerado legal. Sobre o tema,
a Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 29 que:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para
amortiza¢do em prazo superior a doze meses;

11 - divida publica mobilidria: divida piiblica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

1II - operagao de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de miituo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros,

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagdo financeira
ou contratual assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetdria.

Colinas/RS - Rua Olavo Bilac, 370 - Centro - CEP 95895-000 - Fone: (51) 3760-4000 - CNPJ: 94.706.140/0001-23
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§ 12 Equipara-se a operagdo de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 22 Serd incluida na divida piiblica consolidada da Unido a relativa a emissdo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operagoes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do or¢amento.

§ 42 O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excederd, ao término
de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operagdes de crédito autorizadas no or¢amento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizagdo monetdria.

IMPACTO ORCAMENTARIO'E FINANCEIRO PARA ASSUNGAO DE
DIVIDA:

Premissas utilizadas:

Valor global da operagéo pretendida: R$8.000.000,00
Nuamero de parcelas: 120 meses

Periodicidade: mensal

Fator de atualizagdo monetaria: CDI

Taxa de juros: 135,05% do CDI

Caréncia: 12 meses

Inicio dos pagamentos previsto: abril de 2026

De acordo com a Lei Complementar n° 101/2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, a divida ptblica consolidada € definida como o montante total
das obrigagdes financeiras assumidas por um ente da Federagio (Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios). incluindo dividas internas e externas. que sio de
responsabilidade direta do ente piblico. Ela abrange compromissos de longo prazo, como
empréstimos e financiamentos, e exclui dividas de curto prazo ou operagdes de crédito

Colinas/RS - Rua Olavo Bilac, 370 - Centro - CEP 95895-000 - Fone: (51) 3760-4000 - CNPJ: 94.706.140/0001-23
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por antecipagdo de receita. Essa defini¢do é essencial para garantir a transparéncia € o
equilibrio fiscal, estabelecendo limites e condigdes para a gestdo responsavel das finangas

publicas.

QUADRO 1 — PROJECOES DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA SEM
CONSIDERAR O IMPACTO DA OPERACAO PROPOSTA

EXECUTADO 2025

PREVISAO 2026

PREVISAQ 2027

PREVISAO 2028

PREVISAO 2029

DI{VIDA CONSOLIDADA

RS 1.081.316,97

RS 781.316,97

RS 482.316,97

RS 237.480,59

RS 156.230,59

RCL ESTIMADA *

RS 38.006.812,22

RS 39.378.643,70

RS 40.099.259,65

RS 42.169.658,52

RS 45.834.698,33

CONTRATO VIGENTE (CEF FINISA):
R$2.600.000,00 em 96 parcelas + 12 meses de caréncia.

* Valores obtidos através dos anexos da LDO 2025.

QUADRO 2 — PROJECOES DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

CONSIDERANDO O IMPACTO DA OPERAGAO PROPOSTA

EXECUTADO 2025

PREVISAO 2026

PREVISAO 2027

PREVISAO 2028

PREVISAO 2029

DIVIDA CONSOLIDADA

RS 14.875.283,93

RS 13.495.887,23

R$ 12.116.490,54

R$ 10.737.093,84

R$ 9.357.697,15

RCL ESTIMADA * RS 38.006.812,22 | R$39.378.643,70 | R$ 40.099.259,65 | RS 42.169.658,52 | RS 45.834.698,33
CONTRATO VIGENTE (CEF FINISA):
R$2.600.000,00 em 96 parcelas + 12 meses de caréncia.
* Valores obtidos através dos anexos da LDO 2025.
CONCLUSOES:

A despesa referente a contratagdo do financiamento no valor de R$8.000.000,00
pela Prefeitura de Colinas foi cuidadosamente planejada e encontra-se plenamente
compativel com os instrumentos de planejamento municipal, a saber: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

No PPA, as agOes previstas para as areas de infraestrutura ja estao contempladas

como metas prioritdrias para o periodo vigente, alinhando-se ao objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel do municipio. A LDO, por sua vez, estabelece as diretrizes
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que garantem a viabilidade da execugdo dessa despesa, assegurando que os recursos sejam
utilizados de forma eficiente e responsavel. Por fim, a LOA aprova os recursos
or¢amentarios necessarios para a implementagdo dos projetos e programas vinculados a
esse financiamento, respeitando os limites fiscais e priorizando o bem-estar da populago.

Portanto, o financiamento solicitado ¢ totalmente coerente com os principios e
objetivos expressos nos instrumentos de planejamento municipal, reforgando o
compromisso da gestdo plblica com a transparéncia, eficiéncia e o desenvolvimento de
Colinas.

LAU RA Assinado de forma

_ digital por LAURA

DRESCH:02 orescH:02625977051

Dados:2025.03.31

62597705 1 16:22:19-0300'

LAURA DRESCH

CONTADORA - CRC 104327
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DECLARAGCAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Eu, Marcelo Schroer, Prefeito Municipal de
Colinas/RS no uso de minhas atribuicées legais e em cumprimento as determinagées do inciso
Il do art. 16 da Lei Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, € a
vista da estimativa do Impacto Orgamentario - Financeiro DECLARO existir recursos para rea-
lizar o gasto, cuja despesa, no exercicio financeiro de 2025, correra por conta da dotagéo or-
¢amentaria contida nos projetos/atividades especificos dentro de cada secretaria, estando
adequada a Lei Orgamentaria Anual e compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o
Plano Plurianual.

Municipio de Colinas, 31 de margo de 2025

i

MI(RCELOS ROER
Ordenador de espesa
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